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1. PREMESSE

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corraione

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albéitd nazionale anticorruzione, € precipua I'appmene del Piano nazionale anticorruzione predispdal
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presideael Consiglio dei Ministri.

A livello periferico, la legge 190/2012 impone afigano di indirizzo politico 'adozione del Pianeehnale di prevenzione della corruzione, su prapakel
responsabile anticorruzione, ogni anno entro ij8dnaio. L'attivita di elaborazione del piano nag pssere affidata a soggetti estranei all'ammézistne.

Gli enti locali devono trasmettere il Piano trielendi prevenzione della corruzione (di seguito B)aal Dipartimento della Funzione Pubblica ed &kgione di
appartenenza.

1.2. Il termine per I'approvazione del Piano

La Civit — Autorita Nazionale Anticorruzione ha appato in via definitiva, con delibera n.72/2013Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), predisposial

Dipartimento della Funzione pubblica e condivise@de di Conferenza unificata nella seduta del.2d13.

Il Piano permette di disporre di un quadro unitaistrategico di programmazione delle attivitagrewenire e contrastare la corruzione nel settabblco e crea
le premesse perché le amministrazioni possanoaedidoro piani triennali per la prevenzione deltairuzione e, di conseguenza, predisporre glivenii previsti

dalla legge 6.11.2012, n.190, a cominciare daliiiduazione di un responsabile anticorruzioné vdao del Piano che va approvato entro il 31 gen@814 e
I'aggiornamento annuale dello stesso in quantcodigiderarsi come un documento programmatico aigtanmto.

1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione

La predisposizione del piano anticorruzione impdnegerificare ove il relativo rischio si annidi toncreto. E la concretezza dell’analisi c’é sold'@ealisi del
rischio e calata entro I'organizzazione. Il tuttméndo a mente che un rischio organizzativo éfabamazione di due eventi: in primo luogo, la prab&bche un
evento dato accada e che esso sia idoneo a contfgmeria realizzazione degli obiettivi dell’orgarézione; in secondo luogo, I'impatto che I'eventovoca sulle
finalita dell’organizzazione una volta che essc@aduto.

La premessa non e fine a se stessa. Il fenomenardg da vicino cio che la pubblica amministraziene primo luogo, un’organizzazione che erogaigealla
collettivita, spesso in condizioni di quasi-monapdegale e quindi al di fuori del principio di pia efficienza di mercato; in secondo luogo, un’arggazione
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preordinata all’eliminazione delle situazioni dseguaglianza, per garantire a tutte le persondiegralizioni per I'accesso alle prestazioni ec altilita erogate.
Dunque, un’organizzazione con compiti di facilitaz e di erogazione entro un mercato quasi-protetto

Ma “organizzazione” significa strumento articolato processi (a loro volta scomponibili in procedittie a ciascuno snodo dei quali sono preposteopets
Dunque, “analisi organizzativa” significa analisirpuale dei processi di erogazione e di facilitagie delle modalita di preposizione delle persomelativi centri
di responsabilita. Il tutto per garantire che laespea giusta sia preposta alla conduzione respib@shh singolo processo di erogazione e/o di iiazione.

A gquesto punto, € bene ricordare che la pubblicaiaistrazione € un’organizzazione a presenza ontliméale necessaria proprio perché le sue funzmm s
normativamente imposte. Di piu: un’organizzaziome aleve gestire i propri processi di erogazionaaddithzione in termini non solo efficaci, ma anche
soprattutto efficienti, economici, incorrotti e qdi integri.

Il mancato presidio dei rischi organizzativi cheitpuardano determina diseconomie di gestione schi#lettono sul costo dei servizi erogati, proendo extra costi
a carico del bilancio, che si riverberano sullaspiene fiscale piuttosto che sulla contrazioneadgllalita e della quantita dei servizi stessi. Bdjuin ultima
istanza, sulle persone estranee alla pubblica aistnsimone, ma che ne mantengono le organizzapenmezzo del prelievo fiscale (pagamento delleosty
delle tasse, dei canoni e dei prezzi pubblici).

Guardare al rischio organizzativo non € dunqueipibssse non avendo prima osservato come i proaiissiogazione (o di produzione) e di facilitaziswno
strutturati. Ma cosa significa dopo tutto gestinésichio organizzativo? A ben vedere, non menseilicose.

In primo luogo, stabilire il contestoal quale é riferito il rischio. Il contesto devgsere circoscritto e dunque isolato nei suoi testtienziali e costitutivi. Per quel
che interessa la pubblica amministrazione, il iifiento e al dato organizzativo in cui essa si aldicEsso € dungue circoscritto ai processi diaziogme ed a quelli
di facilitazione, tenendo ben presente che essisgalte organizzative interne, possono esserécatiifn centri di responsabilita unitari. Il coste € dato anche
dalle persone, ossia dai soggetti che sono pregoséntri di responsabilita che programmano eigmsio i processi di erogazione e di facilitaziot&abilire il
contesto” si risolve dunque nell’analisi di taliopessi, mettendoli in relazione con I'organigramadail funzionigramma dell’'ente, valutando anchéibazione
materiale degli uffici nei quali le attivita sonffedtivamente svolte.

In secondo luogo, identificare i rischi Il problema dell'identificazione del rischio ensglificato, dalla circostanza che, ai presenti,fieso coincide con il
fenomeno corruttivo. Qui, peraltro, occorre intestdeu cosa il rischio da corruzione sia, e quimdyltima istanza, sul significato intensionaleestiensionale del
termine “corruzione” e sui contorni della condattaruttiva. A questo proposito un utile ausilioogrito dalla Circolare della Presidenza del Cotsidei Ministri
— Dipartimento della Funzione pubblica — 25/1/20131: “[...] il concetto di corruzione deve essareso in senso lato, come comprensivo delle vétazoni in
cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, sicasitri I'abuso da parte di un soggetto del potdue @fidato al fine di ottenere vantaggi privdte situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente piu ampie della fattimppenalistica, che, come noto, € disciplinatairest. 318, 319 e 319-ter, c.p., € sono tali damendere non
solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblem@ministrazione disciplinati nel titolo I, capodel codice penale, ma anche le situazioni in @iiprescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malinamento dell'amministrazione a causa dell'usu grivati delle funzioni attribuite”.

In terzo luogo, analizzare i rischi.L’analisi del rischio non & mai fine a sé stessa @articolare, non & un’inutile duplicazionel@glalisi del contesto interessato
dal rischio. Analizzare i rischi di un’organizzaa® significa individuare i singoli fatti che possometterla in crisi in rapporto allambiente nelatpi essi si
manifestano. Il tutto tenendo conto che un riséhim fatto il cui accadimento € probabile non ined®, ma in concreto, ossia in relazione allattarizzazione del
contesto. Non dimenticando che analizzare i risdhinterno di un’organizzazione significa focalaz I'attenzione duplicemente sia la causa, sieoblpmi
sottostanti, ossia sui problemi che I'artefice fagfore di rischio mira a risolvere rendendo cotwikrelativo fattore prima solo potenziale. Nalso del rischio da
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corruzione, I'analisi del relativo fattore determita necessita di verificare sia la causa del femmmcorruttivo, sia cido che attraverso la propadotta il
dipendente corrotto mira a realizzare, sia la pstavdei mezzi utilizzati dal corruttore. L'analidéi rischi € il primo elemento nel quale si atgct piano di
prevenzione della corruzione previsto dall’artcdmma 8 della legge 6/11/2012, n. 190. Un buon npedaddivenirvi € sviluppare sistemi di auditintgrno.

In quarto luogo, valutare i rischi. Valutare i rischi di un’organizzazione significeedi prima mappati e poi compiere una verifica Isegllo di verosimiglianza
che un evento probabile ed incerto possa diveffiettigo e concreto. Cosa certa € che la corruzidnm fenomeno che deve essere estirpato: in geestm la
scelta del legislatore & chiara. Meno evidenteré pie i costi del processo di preservazione siadifferenti. La valutazione e I'analisi dei risafujui del rischio da
corruzione) conduce alla formazione di un pianoridgehi, il quale &€ un documento che deve essagettaydi costante aggiornamento. Va da sé chell@azione
dei rischi é il secondo elemento nel quale sialdid piano di prevenzione della corruzione pravigall’art. 1, comma 8 della legge 6/11/2012,90.1

In quinto luogo, enuclearele appropriatestrategie di contrasta La conoscenza € il presupposto della reaziondgrata ed efficace. Nessuna strategia € possibile
senza un’adeguata conoscenza delle modalita irretmnattraverso cui le azioni che rendono effettivoevento solo probabile sono attuabili in un esttt di
riferimento dato. L’enucleazione delle strategiealtrasto e delle relative misure esaurisce ierarit del piano di prevenzione della corruzionevigte dall’art. 1,
comma 8 della legge 6.11.2012, n. 190.

In sesto luogo, monitorare i rischi. Le azioni dntrasto attuate nei confronti dei rischi organixzalevono essere puntualmente monitorate ed aggjie per
valutarne I'efficacia inibitoria e per misurarev@ntuale permanenza del rischio organizzativo matgi Da cio segue che il piano del rischio nom éoacumento
pietrificato, ma, come tutti i piani operativi, ustrumento soggetto a riprogettazione e ad adeguangentinuo sulla base del feed back operativaa Bl@aso,
l'art. 1, comma 8 della legge 6.11.2012, n. 19@rdevede nella sua versione triennale con adeguanaemo per anno alla sopravvenienza di presuppbstine
rendono appropriata la rimodulazione.




COMUNE DI ROMAGNANO AL MONTE

Provincia di Salerno

2. SOGGETTI

2.1 Processo di adozione del P.T.P.C.

- Data e documento di approvazione del Piano d& piagli organi di indirizzo politico-amministrativ

- Individuazione degli attori interni all’'amminisizione che hanno partecipato alla predisposizieh®idno nonché dei canali e degli strumenti digepazione:
1. Segretario Comunale — Responsabile UTCsp&tesabile area Finanziaria

- Individuazione degli attori esterni al’amministione che hanno partecipato alla predisposizieh®idno nonché dei canali e degli strumenti digeipazione:
Ex dipendenti esperti: Rag. Donato Catena

- Indicazione di canali, strumenti e iniziativecdimunicazione dei contenuti del Piano:
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3. AREE DI RISCHIO E SUA GESTIONE

La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P&il mezzo per attuare la gestione del rischir. ‘Bestione del rischio” si intende l'insieme delttivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmifanistrazione con riferimento al rischio di conze. La gestione del rischio di corruzione € lursiento da
utilizzare per la riduzione delle probabilita chdschio si verifichi.

3.1 Principi per la gestione del rischidtratti da uni iso 31000 2010)

Per far si che la gestione del rischio sia efficacéorganizzazione dovrebbe, a tutti i liveliguire i principi riportati qui di seguito.

a) La gestione del rischio crea e protegge il vake.
La gestione del rischio contribuisce in manieraaltrabile al raggiungimento degli obiettivi ednaiblioramento della prestazione, per esempio imitr di
salute e sicurezza delle persone, security*, rigpg®i requisiti cogenti, consenso presso I'opieiquubblica, protezione dell’ambiente, qualita deldotto
gestione dei progetti, efficienza nelle operazigoivernance e reputazione.

b) La gestione del rischio & parte integrante diutti i processi dell'organizzazione.
La gestione del rischio non é un’attivita indipente, separata dalle attivita e dai processi aicdell’'organizzazione. La gestione del rischaoplarte delle
responsabilita della direzione ed & parte integralttutti i processi dell’organizzazione, incluaipianificazione strategica e tutti i processigdstione dei
progetti e del cambiamento.

c) La gestione del rischio é parte del processoasionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili deieisioni ad effettuare scelte consapevoli, dateara la scala di priorita delle azioni e distingué&a linee di
azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitament€eihcertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamelei#incertezza, della natura di tale incertezzh eome puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva
Un approccio sistematico, tempestivo e struttuaditogestione del rischio contribuisce all'efficia ed a risultati coerenti, confrontabili ed &dfidli.

f) La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gestirsschio si basano su fonti di informazione quadditi storici, esperienza, informazioni di ritornai ghortatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e pareredclisti. Tuttavia, i responsabili delle decisidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di gaaidimitazione
dei dati o del modello utilizzati o delle possitdildi divergenza di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio & “su misura”.
La gestione del rischio e in linea con il contessterno ed interno e con il profilo di rischiolaebanizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorimani e culturali.
Nell’lambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle persoterres ed interne che possono facilitare o impeidire
raggiungimento degli obiettivi dell’organizzazione.
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i) La gestione del rischio € trasparente e incluga.
Il coinvolgimento appropriato e tempestivo deitptari d’'interesse e, in particolare, dei respoilisdblle decisioni, a tutti i livelli dell'orgarizazione, assicura
che la gestione del rischio rimanga pertinentegegdloanata. Il coinvolgimento, inoltre, permette ¢hmortatori d’interesse siano opportunamente reggmtati e
che i loro punti di vista siano presi in considévae nel definire i criteri di rischio.

j) La gestione del rischio & dinamica.
La gestione del rischio & sensibile e rispondeaahbiamento continuamente. Ogni qual volta accademti esterni ed interni, cambiano il contestia e
conoscenza, si attuano il monitoraggio ed il mesaemergono nuovi rischi, alcuni rischi si modifio e d altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attisrategie per migliorare la maturita della proggestione del rischio insieme a tutti gli altri egpdella
propria organizzazione.

*  Nota Nazionale: per “security” si intende la ypeazione e protezione per eventi in prevalenzaatiima dolosa e/o colposa che possono danneggiarsotse materiali, immateriali, organizzative eama di cui
un’organizzazione dispone o di cui necessita pergasi un'adeguata capacita operativa nel bregemedio e nel lungo termine. (adattamento delfenizione di “security aziendale” della UNI 1048995)

3. 2 Individuazione delle attivita a piu elevato ischio di corruzione nell'ente

Le attivita a rischio di corruzione (art. 1 cocé, 9 lett. “a” legge 190/2012), sono cosi indivdthi

* materie oggetto di incompatibilita, cumulo di i@ghi e incarichi; (art. 53 D.Lgs. 165/2001 modific dai commi 42 e 43).

» materie oggetto di codice di comportamento deeddenti dell’Ente; (art. 54 D.Lgs. 165/2001 cbr. 44);

» materie il cui contenuto & pubblicato nei siteimet delle pubbliche amministrazioni art. 54 xL§2/2005 (codice amministrazione digitale);

« retribuzioni dei dirigenti e tassi di assenza mdggiore presenza del personale (art. 21 leg(069);

* trasparenza (art. 11 legge 150/2009);

» materie oggetto di informazioni rilevanti corrédative modalita di pubblicazione individuate dRCM ai sensi del comma 31, art. 1, legge 190/2012;

Per ogni unita organizzativa dell’ente sono riteraitivita ad elevato rischio di corruzione tugrocedimenti di seguito riportati:

1 - Autorizzazioni

2 - Concessioni

3 - Concessione ed erogazione di sovvenzioniyibonit, sussidi, ausili finanziari, nonché attrilmz di vantaggi economici di qualunque genereragqee ed enti
pubbilici e privati

4 - Scelta del contraente per I'affidamento dol&vforniture e servizi, anche con riferimentcaathodalita di selezione prescelta ai sensi delceodiei contratti
pubbilici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

5 - Concaorsi e prove selettive per I'assunziongedsonale e per la progressione in carriera.

| suddetti procedimenti corrispondono alle aregsthio obbligatorio per tutte le amministraziorindicate nell’allegato 2 del P.N.A.
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che ne riporta un elenco minimale, cui si aggiumglenulteriori aree individuate da ciascuna amntiagone in base alle specificita dell’ente.
Aree e sotto-aree di rischio

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fidhmento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli giurisdizionali durantefase di esecuzione del contratto

OCO~NOOUITAWNBE

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari privi di effetto economico dicetid immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disayeale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif’

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait'e nel contenuto

OO, WNPE

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gulida dei destinatari con effetto economico diredammediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an
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2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢ola

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto diseyeale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalfe nel contenuto

3.3 Metodologia utilizzata per la valutazione delischio

Relativamente alla metodologia utilizzata si faniihento al regolamento adottato che a sua volpadprio gli indirizzi riportati nell’allegato 1,gyvagrafo B.1.2 del
P.N.A.
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Tabellal
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA” ™ INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO @
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo € discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel siofp servizio (unita organizzativa
semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competenza della p.a.)
- No, é del tutto vincolato 1 nellambito della singola p.a., quale percentualeigpersonale € impiegata nel processo 7
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atth@nistrativi (se il processo coinvolge I'attivita di pit servizel'ambito della stessa p.a. occorre
(regolamenti, direttive, circolari) 2 riferire la percentuale al personale impiegatoseevizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5

Rilevanza esterna Impatto economico

Il processo produce effetti diretti all'esterno delamministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuncia sentenze della Corte dei Conti a
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 pronunciate sentenze di risarcimento del danno neiconfronti della p.a. di
- Si, il risultato del processo é rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a. riferimento per la medesima tipologia di evento odi tipologie analoghe?
di riferimento 5
NO 1
Sl 5
Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di pit ammini- | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ? | ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 - No
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3 - Non ne abbiamo memoria

= O
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- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5 - Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internafona 5
Valore economico Impatto, organizzativo, economico e sullimmagine
Qual é I'impatto economico del processo? A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’elventuale soggetto riveste
- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa ?
- Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsautlis per studenti) 3 - Alivello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggsoggetti esterni - A livello di collaboratore o funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) 5 - A livello di dirigente di ufficio non generale wero
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- A livello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puod essere raggitio anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

Controlli @

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, & molto efficace

- Si, costituisce un efficace strumento di neutralzione

U‘I-b(.d|\)|_\
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NOTE:
(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla bmdella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla basedditi oggettivi, ossia di quanto risulta allammirézione.
(3) Per controllo si intende qualunque strumento diradio utilizzato nella p.a. che sia confacentéarre la probabilita del rischio (e, quindi, diaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo|

di gestione, sia altri meccanismi di controllo iafiarti nella p.a., es. i controlli a campione asichon previsti dalle norme, i riscontri relatall’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confnti della p.a.). La|
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fedinsiderando il modo in cui il controllo funzioo@ncretamente nella p.a.. Per la stima della fi6tza quindi, non rileva la previsione dell’essiza in astratto de

controllo, ma la sua efficacia in relazione aliscconsiderato.
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Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilital/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RIS CHIO

Anche se il Piano Nazionale Anticorruzione parlandippatura dei processi, delle sue fasi e dellgoresabilita per ciascuna fase, intendendo per psoce.. un
insieme di attivita interrelate che creano valgesformando delle risorsénput del processo) in prodott@utput del processo)” (vedi allegato 1 , pag. 24, del
P.N.A.). Per quanto riguarda I'ente locale ci sembra piremte nonché agevole prendere in esame i procetifietesi come scomposizione dei processi, che
gia di per sé coprono la quasi totalita dell’atévilell’ente e devono essere gia censiti per digosizioni normative non ultima il D.Igs. 33/3)kulla trasparenza
che gli destina una specifica sottosezione, dalmaiobi sul sito nella sezione “Amministrazionadparente “ . Quindi, operativamente, si trattapdirtare sulla
tabella 3 i procedimenti gia censiti, verificareediano state contemplate tutte le aree di attivitall’eventualita integrare I'elenco, dopo di eteognuno di questi
vanno applicati gli indici di valutazione di culeatabella 1 e determinata la valutazione complasdel rischio (dato numerico). In questa attidtamappatura
devono essere coinvolti i dirigenti e responsatiiervizio opportunamente coordinati dal respoitsalella prevenzione.
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Tabella 3
Valorie | Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della frequenze dell'impatto importanza | complessiva
o probabilita della dell'impatto del rischio
£ probabilita
o .
IS Procedimento Totale
'g punteggio
3 = o o o ) °o o
E s | 8| 815 |= valre | 2 | 8 | £ | =285 .
2 5 SE i LE| ® o medio N € ~ N E @ Valore medio 1) X (2)
B z2l2 |25 S indice = 2 s £ 2E Indice
2 285 | S8R |8 | pobavia | § | § |2 | §SE| diimpato
2 s} | T (1) o w @ ovs 2
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5. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZI ONE

L’identificazione del rischio consiste nella ricaréndividuazione e descrizione dei rischi cheailtice nel fare emergere i possibili rischi di eeione per ciascun
procedimento. L'attivita di identificazione deveseee svolta, preferibilmente, con il coinvolgimemnta dirigenti e dei responsabili di servizio perdttivita di
rispettiva competenza dopo di che sono da inseelréRegistro dei rischio” (vedi allego “A” al preste Piano).

Tabella4
@] .
RS Determina
O T o . . .
o o E zione del | ldentificazione ;
£35 . i i ischi Misure di
598 Procedimento livello di del rischio _
Z58 rischio prevenzione
© s ® @

Note:

(1) Riportare il valore numerico della colonna “vallitae complessiva del rischio” della Tabella 3.
(2) Riportare il numero d’ordine del rischio riportatal registro dei rischi allegato “A”.

(3) Nellindividuazione delle misure di prevenzionedaiferimento all’'allegato “B”.
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6. LA PONDERAZIONE DEL RISCHIO

La ponderazione del rischio consiste nel consideitarschio alla luce dell’analisi fatta e neffranto con altri rischi al fine di decidere le grita e I'urgenza del
trattamento. | procedimenti per i quali sono emepsil elevati livelli di rischio vanno a identifice, singolarmente o aggregati tra loro, attivitaee di rischio per
ognuna delle quali vanno indicati gli obiettivi, tempistica, i responsabili, gli indicatori e le dadita di verifica delle misure di prevenzione didentendono
adottare, ivi comprese quelle proposte nel P.N#partate nell’allegato “B” al presente Piano.

Tabella5
Altivita e aree a Procedimenti Misure di N ot : - Modalita
rischio con priorita . . . Obiettivi Tempistica Indicatori S
ricompresi prevenzione di verifica

d’intervento
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7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

- Indicazione del collegamento tra formazione mdeli anticorruzione e programma annuale delladarame

- Individuazione dei soggetti cui viene erogatéolanazione in tema di anticorruzione

Cognome e nome Figura Cat. Procedimenti ai quali Contenuti della formazione

professionale e interessato
(riportare i numeri d’ordine di
cui alla tabella 3)

- Individuazione dei soggetti che erogano la forimae in tema di anticorruzione

Cognome e nome Figura professionale Materie di competenza

- Indicazione di canali e strumenti di erogazioe#adformazione interna di anticorruzione
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8. CODICI DI COMPORTAMENTO

- Adozione delle integrazioni al codice di comparéato dei dipendenti pubblici

9. MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Ai fini di prevenire i rischi di corruzioni soprdescati si definiscono, oltre alle azioni specifictiportate nella tabella del paragrafo preceddatseguenti misure
generali di prevenzione.

9.1 Modalita generali di formazione, attuazione eantrollo delle decisioni dell’amministrazione

Formazione: i provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la descrizione del procedimento svolto,isafando tutti gli atti prodotti - anche internierp
addivenire alla decisione finale. In tal modo clojue via abbia interesse potra ricostruire I'intprocedimento amministrativo, anche valendosi dgiftito del
diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre esseravatitcon precisione, chiarezza e completezza. bvazione deve indicare i presupposti di fatt@ edgioni
giuridiche che hanno determinato la decisione a@eliinistrazione, in relazione alle risultanze whtlittoria. Particolare attenzione va posta a eemchiaro il
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percorso che ci porta a riconoscere un beneficiorasloggetto, alla fine di un percorso traspardeatgttimo e finalizzato al pubblico interesse (huandamento e
imparzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicaretth. E’ preferibile non utilizzare acronimi, aelwiazioni e sigle (se non quelle di uso piu comuB&opportuno
esprimere la motivazione con frasi brevi intervallala punteggiatura. Questo per consentire a chejngnche a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici di questa, di compesa@ppieno la portata di tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedsm meccanismo di tracciabilita dell'istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedaziavvero di selezione concorsuale o comparativanorma si individua un soggetto terzo con funiidin
“testimone”, diverso da coloro che assumono legieai sulla procedura.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsaaitiisciplinare, che il criterio di trattazione geocedimenti a istanza di parte e quello cronologiatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione amstrativa e dell’accessibilita totale agli atéldamministrazione, per le attivita a piu elevaischio, i
provvedimenti conclusivi il procedimento amminisiva devono essere assunti di norma in forma derm@nhazione amministrativa o, nei casi previsti
dall'ordinamento, di deliberazione, decreto od wadiza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioome di consueto, sono prima pubblicate all’Allbetprio online, quindi raccolte nelle specificaiser del sito
web dell’'ente e rese disponibili, per chiunque paramon ledano il diritto alla riservatezza dellespae. Qualora il provvedimento conclusivo sia tio a
amministrativo diverso, si deve provvedere comungllee pubblicazione sul sito web dell’ente, adattmie eventuali cautele necessarie per la tutelalate
personali e garantire il c.d. diritto all’oblio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzabe collegati al rischio corruzione verranno calidgti nelle periodiche verifiche sull’attivita aninistrativa
previste dal Regolamento per i controlli interni.

9.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contrattiche sono interessati a procedimenti di autorizzsone,
concessione o erogazione di vantaggi economici diagunque genere, anche verificando eventuali relaani di parentela o affinita sussistenti tra i titolri, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesssoggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio atgitrolli preventivo e successivo di regolaritanainistrativa previsti dal regolamento comunale comtrolli
interni. Si richiama il dovere di segnalazione estiensione in caso di conflitto di interessi, amshe stabilito dal nuovo Codice di Comportameritoud al DPR
16 aprile 2013, n. 62, nonché di intervento debsti che, in base ai regolamenti dell’Ente, deatitlire il soggetto potenzialmente interessato.

9.3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiondei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti € oggetto del piu ampio progna di misurazione e valutazione della performance
individuale e collettiva e di controllo della geste.
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Il rispetto dei termini di conclusione dei procedmti sara oggetto di verifica anche in sede diciger dei controlli preventivo e successivo di riegita
amministrativa previsti dal regolamento comunale cantrolli interni. Tale monitoraggio verra effetito tenendo conto della tempistica di svolgimeatb
procedimento pubblicata, ai sensi della legge 241/9

9.4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commissiondi gare, concorsi, selezioni di qualunque genere.

All'atto della nomina si provvedera alla verificallh sussistenza o meno di sentenze penali di omagaanche non definitive per reati contro la Pighbl
Amministrazione, in capo ai componenti le suddettemissioni ed ogni altro funzionario che abbiazfani di istruttoria o con funzioni di segreterialle stesse.
In ipotesi affermativa, si provvedera immediatareaaita sostituzione degli stessi agtri componenti e dei soggetti istruttori.

9.5 Compito dei dipendenti, dei responsabili dellposizioni organizzative e dei dirigenti

| dipendenti destinati a operare in settori e/ovigdt particolarmente esposti alla corruzione,dpensabili delle posizioni organizzative, i Dirigieimcaricati dei

compiti ex art. 109 tuel 267/200, con riferimentie aispettive competenze previste dalla leggeieatglamenti vigenti, attestano di essere a ca@mstdel piano
di prevenzione della corruzione approvato conélspnte regolamento e provvedono all'esecuzionedegsno astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legg#/1990, in

caso di conflitto di interessi, segnalando tempastente ogni situazione di conflitto, anche potalezi

Per la attuazione delle attivita a rischio di carone, indicate al paragrafo 2 del presente regetaa) il Dirigente presenta entro il mese di ......... 2014 un
piano preventivo dettagliato al Responsabile de#wenzione della corruzione.
| dipendenti che svolgono le attivitd a rischioadirruzione, relazionano, con decorrenza dal ........142Qrimestralmente al dirigente il rispetto demnts

procedimentali e di qualsiasi altra anomalia aeteytindicando, per ciascun procedimento nel quieemini non sono stati rispettati, le motivazionifatto e in
diritto di cui all’art. 3 della legge 241/1990, chieistificano il ritardo.

| dirigenti provvedono, con decorrenza dal .............. mensilmente al monitoraggio periodico del rispetiei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del mométggio e delle azioni espletate sono consultabllsito web istituzionale del Comune.
| dirigenti attestano, con decorrenza dal ............. L manitoraggio trimestrale del rispetto dei tempgedimentali; la attestazione contiene i segudatnenti di

approfondimento e di verifica degli adempimentiirzati:

1. verifica omogeneita degli illeciti connessi ighrdo;

2. attestazione omogeneita dei controlli da pagteldigenti, volti a evitare ritardi;

3. attestazione dell’avvenuta applicazione deksist delle sanzioni, sempre in relazione al mandgpetto dei termini, con applicazione dei criterenti la
omogeneita, la certezza e cogenza del sopra sisttana.

| risultati del monitoraggio devono essere consilitael sito web istituzionale del Comune. | deigi, con particolare riguardo alle attivita a higcdi corruzione,

informano, con decorrenza dal ........ 2014, tempestarge e senza soluzione di continuita il Respotesdbila prevenzione della corruzione, in meritonaihcato

rispetto dei tempi procedimentali, costituente fimentale elemento sintomatico del corretto funzimao e rispetto del piano di prevenzione dellauzione, e

di qualsiasi altra anomalia accertata costitueatendncata attuazione del presente piano, adott@ndaioni necessarie per eliminarle oppure propdoes

Responsabile della prevenzione della corruzionazileni sopra citate ove non rientrino nella corape& normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.
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| dipendenti (selezionati dai dirigenti) formaticeado le procedure indicate al paragrafo 3 dedgmte piano, nel rispetto della disciplina deltuirdi accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V della ¢eg7 agosto 1990, n.241, e successive modificazionmnateria di procedimento amministrativo, rermon
accessibili, con decorrenza dal ............... , in ogni matoeagli interessati, tramite strumenti di idextifzione informatica di cui all'articolo 65, commadel
codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 20082, e successive modificazioni, le informaziarlative ai provvedimenti e ai procedimenti ammiaisvi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedaireelativi tempi e allo specifico ufficio comesite in ogni singola fase.

| dirigenti attestano, con decorrenza dal 01/0242@Imonitoraggio mensile del rispetto del sogtato criterio di accesso agli interessati delfeimazioni relative
ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi,comprese quelle relative allo stato della pohaa, ai relativi tempi e allo specifico ufficioropetente in ogni
singola fase.

Ciascun dirigente propone, entro il 30 gennaiogti@nno, al Responsabile del piano di prevenzieila corruzione, il piano annuale di formazion#adpropria
direzione, con esclusivo riferimento alle matenierenti le attivita a rischio di corruzione indivete nel presente piano; la proposta deve contenere

1 le materie oggetto di formazione;

2. i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che sgoho attivita nell’ambito delle materie sopra @tat

3. il grado di informazione e di conoscenza deedgenti nelle materie/attivita a rischio di corourz;

4. le metodologie formative: prevedendo se si@ssaria la formazione applicata ed esperienzialdiéadei rischi tecnici) e/o quella amministrati(analisi dei
rischi amministrativi); le metodologie devono inalie i vari meccanismi di azione formativi da appnafire (analisi dei problemi da visionare, approcterattivi,
soluzioni pratiche ai problemi ecc.).

Il dirigente presenta entro il mese di gennaio 201&l mese di gennaio di ogni anno successiiResponsabile della prevenzione della corruziona,ratazione
dettagliata sulle attivitd poste in merito allauattione effettiva delle regole di legalita o intggindicate nel piano presente nonché i rendiceutirisultati
realizzati, in esecuzione del piano triennale dale&venzione.

| dirigenti monitorano, anche con controlli sortediga campione tra i dipendenti adibiti alle ativa rischio di corruzione disciplinate nel presepiano, i rapporti
aventi maggior valore economico (almeno il 10%)Imenministrazione e i soggetti che con la stesgmlano contratti o che sono interessati a prouedti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanggmomici di qualunque genere, anche verificagdentuali relazioni di parentela o affinita sussisittra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendatdll'amministrazione; presentano, con decorrema@#/02/2014,
trimestralmente una relazione al Responsabile gefleenzione della corruzione.

9.6 Responsabilita

a) il responsabile della prevenzione della coongirisponde nelle ipotesi previste ai sensi delllaco. 12, 13 e 14 della legge 190/2012.

b) con riferimento alle rispettive competenze tibaisce elemento di valutazione della respongabilei dipendenti - dei Responsabili delle posizayganizzative
e dei dirigenti, la mancata osservanza delle digjos contenute nel presente piano della prevareitella corruzione;

c) iritardi degli aggiornamenti dei contenuti Begrumenti informatici sono sanzionati a cari@ responsabili dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti dalla violazattel codice di comportamento, si rinvia all’ad. @igs. 165/2001 (codice di comportamento) - ofr. XLIV; le
violazioni gravi e reiterate comportano la applioae dell’art. 55-quater, comma | del digs. 165/20€r. co. 44
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e) la mancata trasmissione della posta in enta@ve possibile, in uscita, attraverso la postdtrehica certificata, costituisce elemento di tatione della
responsabilita del dipendente preposto alla trasame mediante p.e.c. e del dirigente competentdewiolazione dell’obbligo di trasparenza.

10. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA IN MATERIA DI ANT  ICORRUZIONE

Il presente documento & da considerarsi quale papmicazione di quanto previsto dalla legge n. @80 6/11/12 e sara seguito da una serie di attiait
completamento degli obblighi posti in capo agli émtali per la prevenzione anticorruzione.

In particolare, entro il 31.12.2013, oltre a quagitpesplicitamente previsto nei precedenti pafagiadovra procedere:

10.1 Individuazione dei criteri di rotazione degliincarichi relativi alle posizioni di lavoro a maggbor rischio di corruzione

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmeli’adozione di adeguati sistemi di rotazioné plersonale addetto alle aree a rischio, 'Ammma@bne si
impegna a valutare allo scadere degli incarichifextn per quali posizioni € opportuno e possibileevedere percorsi di polifunzionalita che consemttali
rotazioni, evitando che possano consolidarsi qedEzioni “di privilegio” nella gestione diretta ditivita a rischio, pur con I'accortezza di mamencontinuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competdelte strutture. Si terra conto altresi che diegmocedure del Comune sono strutturate in moeadilrichiedere
una gestione condivisa dell'attivita necessitanelocdinvolgimento di diversi livelli di responsall.

10.2 Individuazione di apposite modalita di contrdb successivo delle procedure relative alle attivita piu elevato rischio di corruzione

Con successivo provvedimento, I'’Amministrazionevwealera ad approvare il piano di auditing per ihtcollo successivo di regolaritd amministratival’'a@ho
2013, proposto dal Segretario Generale ai senaideb dei vigente regolamento sul sistema deitidli. Il piano riporta il programma dei controla effettuare
nell'anno 2013 sull'attuazione delle misure di mexione previste dal piano anticorruzione pertigitt a maggiore rischio di illegalita;

10.3 Verifica, unitamente ai singoli dirigenti inteessati , del livello e della tipologia dei rischcontenuti nelle tabelle di cui al paragrafo 3.2 cofiobiettivo di
mettere a sistema le azioni operative proposte dedsponsabile della prevenzione anticorruzione, nohé le azioni di carattere generale che ottemperarie
prescrizioni della L. 190/2012 (paragrafi 4, 5 e 6)

In fase di prima applicazione i dirigenti ed i respabili di servizio provvederanno a verificaretaidividuazione nell’ambito dei processi di congreta del
rispettivo settore o servizio, classificando i livdi rischio (livelli di rischio alto, medio, b&®), validando le azioni di prevenzione propos#ofa specifiche di
prevenzione) e gli strumenti che possano concegtiziali azioni a partire da quelli gia in esserat€) mediante le schede predisposte in formatoune a livello
di ente. Piu specificatamente, per le azioni ptevesnon attualmente in essere, occorrera vewfitzprevisione dei tempi e le responsabilita &tteger la sua

realizzazione e messa a regime. Attraverso I'&tidi monitoraggio e valutazione dell’'attuaziond &ano sara possibile migliorare nel tempo la sua

formalizzazione e la sua efficacia.
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Tale operazione dovra concludersi entro il 30 ndwemattraverso la redazione da parte dei dirigdetiapposita reportistica, in modo da consentae |
predisposizione della relazione finale sull'atteaz del piano da parte del Responsabile anticamezida presentare alla Giunta e all’OIV e da pobl# sul sito
web entro il 31 dicembre 2013, nonché I'aggiornameiel piano stesso entro il 31 gennaio dell’aruezessivo

In sede di attuazione delle azioni dovra esserangi#a la “fattibilita” delle azioni previste, sia termini operativi che finanziari (evitando spesmvestimenti non
coerenti con le possibilita finanziarie del’Entea}traverso l'inserimento delle stesse nel piarec@svo di gestione (piano della performance) inatica di
coerenza.

10.4 TRASPARENZA: approvazione del Programma tri@nale per la trasparenza e I'integrita, da intendesi quindi come articolazione del presente Piano
di prevenzione della corruzione, garantendo in talnodo anche l'integrazione con il Piano triennale di& performance.

Con successivo provvedimento 'Amministrazione pexlera all’approvazione del piano triennale petrdaparenza e l'integrita per il triennio 2014-20é
aggiornare annualmente, che indica le iniziativjste per garantire la massima trasparenza infageaidel ciclo di gestione della performance.

La trasparenza va intesa come accessibilita tot@ehe attraverso lo strumento della pubblicazguiesiti istituzionali delle amministrazioni pultiie, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaaiane, degli indicatori relativi agli andamentistienali e all'utilizzo delle risorse per il pers@gento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivitéli misurazione e valutazione svolta dagli orgasmpetenti, allo scopo di favorire forme diffuse adintrollo del
rispetto dei principi di buon andamento e impaitéiaEssa costituisce livello essenziale delletpzsni erogate dalle amministrazioni pubbliche.

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, datilizzo delle tecnologie dell'informazione e dettomunicazione, nonché del conseguente rispamhicosto del
lavoro, le pubbliche amministrazioni provvedono @aimente ad individuare i servizi erogati, aglintisia finali che intermedi.

Le amministrazioni devono provvedere alla contab#zione dei costi e all'evidenziazione dei coféttevi e di quelli imputati al personale per ogservizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andameatdéempo, pubblicando i relativi dati sui progti stituzionali.

Al fine di rendere effettivi i principi di trasparea, le pubbliche amministrazioni devono provvedeaedare attuazione agli adempimenti relativi gltesta
elettronica certificata.

Nell'ambito del Programma triennale per la trasmeaiee l'integritd sono specificate le modalit@npi di attuazione, le risorse dedicate e gli sewtindi verifica
dell'efficacia delle iniziative.

In caso di mancata adozione e realizzazione dgr®muma triennale per la trasparenza e l'integriiéd mancato assolvimento degli obblighi di pubbticae sul
sito istituzionale e vietata l'erogazione dellaibeizione di risultato ai dirigenti preposti agffiai coinvolti.
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11. ALTRE INIZIATIVE

- Adozione regolamento per disciplinare gli incarichie le attivitd non consentite ai pubblici dipenderit
» Elaborazione e trasmissione di proposte di regefdo per le amministrazioni

» Adozione dell’atto contenente criteri per il cenimento e I'autorizzazione di incarichi

- Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dellecause ostative al conferimento (e verifica dell'ingssistenza
di cause di incompatibilita)

Direttive interne per effettuare controlli su sizioni di incompatibilita e sulle conseguenti detierazioni in caso di esito positivo del controllo

Direttive interne per adeguamento degli atti ¢efpello relativi al conferimento di incarichi

- Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili aseguito della cessazione del rapporto
* Direttive interne per effettuare i controlli quiecedenti penali e per adottare le conseguerrdetazioni
» Adozione di atti regolamentari

- Adozione di misure per la tutela del dipendente ybblico che segnala illeciti
* Introduzione di obblighi di riservatezza nel PTC.
» Sperimentazione di un sistema informatico diffieiato e riservato di ricezione delle segnalazioni

- Predisposizione di protocolli di legalita per gliaffidamenti (par. 3.1.13P.N.A.; B.14 Allegato 1; @vola 14)

* predisposizione ed utilizzo protocolli di legalid patti di integrita per I'affidamento di commess

* inserimento negli avvisi, nei bandi di gara denddttere di invito la clausola di salvaguardi@ dhmancato rispetto del protocollo di legalitdel patto di integrita
da luogo all’esclusione dalla gara e alla risologidel contratto.

- Realizzazione del sistema di monitoraggio del getto dei termini, previsti dalla legge o dal reg@mento, per la conclusione dei procedimenti
Monitoraggio del rispetto dei termini previsti Balegge, per la conclusione dei provvedimenti.

- Realizzazione di un sistema di monitoraggio deiapporti tra 'amministrazione e i soggetti che coressa stipulano contrattie indicazione delle ulteriori
iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

- Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetin i quali sono stai stipulati contratti, intesati a procedimenti di autorizzazione, concessioemgazione
di vantaggi economici, ai fini della verifica diemtuali relazioni di parentela o affinita con i eliglenti.

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la seeta civile

- Realizzazione di misure di sensibilizzazionealelttadinanza per la promozione della culturaadielpalita attraverso:
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* un’efficace comunicazione e diffusione dellat&ga di prevenzione dei fenomeni corruttivi im@date attuata mediante il P.T.P.C.
« l'attivazione di canali dedicati alla segnalagalall'esterno dell’ente di episodi di corruzioaétivza amministrazione e conflitto d'interessi
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12. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le norme del presente regolamento recepiscono dtiaamnte le modifiche alla legge 6 novembre 201290.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione
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Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.A.N.)

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzad insufficienza di meccanismi oggettivi e tragpdiridonei a verificare il possesso dei requgititudinali e
professionali richiesti in relazione alla posiziateericoprire allo scopo di reclutare candidattipatari;

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finali@azd reclutamento di candidati particolari;
3 - irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidattipalari;

4 - inosservanza delle regole procedurali a gasadella trasparenza e dell'imparzialita della Selez, quali, a titolo esemplificativo, la cogenzella regola
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la pierti@inazione dei criteri di valutazione delle pr@ai® scopo di reclutare candidati particolari;

5 - progressioni economiche o di carriera accoriflagittimamente allo scopo di agevolare dipendeandidati particolari;

6 - motivazione generica e tautologica circa lssstisnza dei presupposti di legge per il confertmeth incarichi professionali allo scopo di agevelgoggetti
particolari.

7 - accordi collusivi tra le imprese partecipantiraa gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandl meccanismo del subappalto come modalita p&riduire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti altesso;

8 - definizione dei requisiti di accesso alla gaya particolare, dei requisiti tecnico-econondgiei concorrenti al fine di favorire un'impresa (edausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione);

9 - uso distorto del criterio dell’offerta economicente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire mpiliesa;
10 - utilizzo della procedura negoziata e abusbedfelamento diretto al difuori dei casi previstalla legge al fine di favorire un’impresa;

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzidelecontratto per consentire all'appaltatore dupsrare lo sconto effettuato in sede di gara @dseguire extra
guadagni;

12 - abuso del provvedimento di revoca del bandmaldi bloccare una gara il cui risultato si si&elato diverso da quello atteso o di concederéndennizzo
all'aggiudicatario;

13 - elusione delle regole di affidamento degliappmediante I'improprio utilizzo del modello predurale dell’affidamento delle concessioni al fihe@gevolare
un particolare soggetto;
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14 - abuso nell'adozione di provvedimenti aventibgdetto condizioni di accesso a servizi pubblidiree di agevolare particolari soggetti (es. imsEmto in cima
ad una lista di attesa);

15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambitcui il pubblico ufficio ha funzioni esclusivegseminenti di controllo al fine di agevolare detérati soggetti(es.
controlli finalizzati all'accertamento del possessoequisiti per apertura di esercizi commerciali)

16 - riconoscimento indebito di indennita di disggazione a cittadini non in possesso dei requisitégge al fine di agevolare determinati soggetti;
17 - riconoscimento indebito dell'esenzione dalgragnto di ticket sanitari al fine di agevolare deiaati soggetti;

18 - uso di falsa documentazione per agevolaraitabhggetti nell’'accesso a fondi comunitari;

19 - rilascio di concessioni edilizie con pagamettoontributi inferiori al dovuto al fine di agelave determinati soggetti.
---- (ulteriori possibili rischi)

20 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'appiba

21- Disomogeneita delle valutazioni nella verifitle richieste.

23 - Non rispetto delle scadenze temporali (inipaldre nelle materie regolate da leggi e regoldimeen edilizia

26 -Scarso controllo del possesso dei requisihidiati o sulla realizzazione dell’iniziativa

27 - Disomogeneita delle valutazioni nell'indiviciiene del contraente nell’ambito della medesimagdara

28 - Scarso controllo del possesso dei requisihidrati dai richiedenti

29 - Scarso o mancato controllo

30 -Disomogeneita delle informazioni fornite

31 - Discrezionalita nel trattamento della pratitaelazione al ruolo nella successiva fase isiristt

32 - Violazione della privacy

33 - Fuga di notizie di informazioni

34 - Discrezionalita nell’intervenire

35 - Disomogeneita delle valutazioni e dei compuodati

36 - Discrezionalita nella gestione

37 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'dppiba
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38
38

39 --

40

41 -
42 -
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- Disomogeneita delle valutazioni nella verifaele richieste.

- Assenza di criteri di campionamento
Scarso o mancato accertamento

- Scarsa trasparenza dell'operato
Scarso o mancato controllo dell’utilizzo
Non rispetto delle scadenze temporali
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Allegato “B”
ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTER IORI

NOTA: la presente elencazione ha carattere meraesgmplificativo e si riferisce a misure di preaiene diverse da quelle obbligatorie per leggemiisure di
seguito elencate sono considerate in un’otticarstniale alla riduzione del rischio di corruzione.

a) Intensificazione dei controlli a campione sdliehiarazioni sostitutive di certificazione e dicanotorio rese dai dipendenti e dagli utentieaiss degli artt. 46-49
del d.p.r. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del dmp.A45 del2000).

b) Razionalizzazione organizzativa dei contrallcdi al punto a), mediante potenziamento del ganispettivo dell’amministrazione (art. 1, commalén. 662
del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle darlazioni (art. 72d.P.R. n. 445 del 2000).

¢) Promozione di convenzioni tra amministraziosi paccesso alle banche dati istituzionali contdéhni@formazioni e dati relativi a stati, qualitengonali e fatti di
cui agli artt. 46 e 47 del d.p.r. n. 445 del 20di8¢iplinando le modalita di accesso ai dati daepdelle amministrazioni procedenti senza oneora tarico (art.
58, comma 2, d.Igs. n. 82 del 2005).

d) Affidamento delle ispezioni, dei controlli eglieatti di vigilanza di competenza dellamministrane ad almeno due dipendenti abbinati secondizimte
casuale.

e) Previsione della presenza di piu funzionandnasione dello svolgimento di procedure o procedinisensibili’, anche se la responsabilita debgedimento o
del processo é affidata ad un unico funzionario.

f) Individuazione di “orari di disponibilitda” déll.P.D. durante i quali i funzionari addetti sonadsmbnibili ad ascoltare ed indirizzare i dipendenti
dell’'amministrazione su situazioni o comportameaittifine di prevenire la commissione di fatti cdtini e di illeciti disciplinari (art. 15, comma @P.R. n. 62
del 2013).

g) Pubblicazione sul sito internet dellamministose di casi esemplificativi anonimi, tratti daBjgerienza concreta dell’amministrazione, in cuprsispetta il
comportamento non adeguato, che realizza l'illedisziplinare, e il comportamento che invece sagettiato adeguato, anche sulla base dei parerda#ai
C.LV.LT. ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. dglla |. n. 190del 2012.

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici dmpmrtamento settoriali per fronteggiare situazainiischio specifico (ad es. per particolari tipgi professionali,
per condotte standard da seguire in particolaragioni, come nel caso di accessi presso I'utenza).

i) Introduzione di procedure che prevedano cherbali relativi ai servizi svolti presso I'utenzalibano essere sempre sottoscritti dall’'utenterdeatio.

J) Incaso di delega di potere, programmazioneféattuazione di controlli a campione sulle moaatit esercizio della delega.
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k) Nell’ambito delle strutture esistenti (es. WPH, individuazione di appositi uffici per curarmeapporto con le associazioni e le categorie entitesterni(canali di
ascolto), in modo da raccogliere suggerimenti, pstg sulla prevenzione della corruzione e segralazi illecito, e veicolare le informazioni aglffici
competenti. Cio avviene utilizzando tutti i cardgilcomunicazione possibili, dal tradizionale numeeode, alle segnalazioni via web ai social media.

[) Regolazione dell'esercizio della discrezior@litei procedimenti amministrativi e nei processattivita, mediante circolari o direttive interrie, modo che lo
scostamento dalle indicazioni generali debba essetwato; creazione di flussi informativi su deinege sugli scostamenti.

m) Prevedere meccanismi di raccordo tra i senammetenti a gestire il personale (mediante corwoha obbligatoria e richiesta di avviso dell’'U.P.@l fine di
consentire la valutazione complessiva dei dipendethe dal punto di vista comportamentale, inipalgre stabilendo un raccordo tra I'ufficio di @pfenenza
del dipendente, il servizio del personale competahtilascio di autorizzazioni allo svolgimentoidcarichi extraistituzionali e 'U.P.D.. Cio cotobiettivo di
far acquisire rilevo alle situazioni in cui sonatst irrogate sanzioni disciplinari a carico di wggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi conframti
procedimento disciplinare al fine a) della preaduas allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o eadtituzionali e b) della valutazione della perfamoe e del
riconoscimento della retribuzione accessoria ad esfiegata (la commissione di illecito disciplieas comunque l'esistenza di un procedimento diseipd
pendente viene considerata — anche in relazioadipdilogia di illecito — ai fini del conferimenth incarichi aggiuntivi e/o dell'autorizzazione @kvolgimento
di incarichi extra-istituzionali; I'irrogazione dianzioni disciplinari costituisce un elemento diaoslo alla valutazione positiva per il periodorifierimento e,
quindi, alla corresponsione di trattamenti accessiiegati).

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodicheatdirigenti competenti in settori diversi per fitea di aggiornamento sull’attivita del’amministiane,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali.

0) Nell'ambito delle risorse disponibili, informztazione del servizio digestione del personale.

p) Nellambito delle risorse disponibili, creazeodi meccanismi di raccordo tra le banche datutnali dell’'amministrazione, in modo da realirzadeguati
raccordi informativi tra i vari settori del’ammstrazione.
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